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Стратегия (от гръцки: στρατηγία, stratēgia, „изкуство на 
военното ръководство, офис на военен командир, командване 
и т.н.“[1]) e план на висше ниво, с който да се постигнат една 
или повече цели при определени условия на несигурност.

Тя е важна, тъй като ресурсите за постигане на тези цели 
обикновено са ограничени. 

Стратегията включва полагане на цели, определяне на 
действия за постигане на целите и мобилизиране на 
ресурсите, за осъществяването на тези цели.

В сила са 294 стратегически документи на национално ниво.

В категория „Енергетика“:

- Актуализирана стратегия за управление на отработеното 
ядрено гориво и на радиоактивните отпадъци до 2030 г. 

- Национална стратегия за развитие на минната индустрия 
- Интегриран план в областта на енергетиката и климата на 

Република България 2021 – 2030 г.

- Национална стратегия за развитие на човешките 
ресурси в ядрената сфера 2022 – 2032 г. 2/28
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Организациите в ядрената сфера, разчитат в най-голяма степен на специализирана, високо
обучена и мотивирана работна сила за своята дейност, устойчивост и развитие.

• За съжаление, в последните години се наблюдава остър дефицит на квалифициран
персонал в:

• ядрената енергетика и ядрените технологии
• медицинските услуги и приложения използващи радиологична апаратура
• образователните институции
• научно-изследователските организации
• ядрения регулатор

• Този проблем пряко засяга осигуряването и поддържането на ядрената безопасност и
радиационната защита.

Необходимост от Национална Стратегия за Развитие на ЧР в Ядрената Сфера
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Необходимост от Национална Стратегия за Развитие на ЧР в Ядрената Сфера
• Поддържането на капацитета, запазването и предаването на знанията в организациите

от ядрената сфера са решаващи фактори за нивото на ядрена безопасност и
радиационна защита.

• Това става все по-трудно, доколкото, понастоящем, образователната система не
произвежда достатъчно специалисти в области като ядрена енергетика, ядрена физика,
медицинска физика и др.

• Намаляването на броя на учениците и студентите, обучаващи се в такива специалности
води до риск от загуба на ЧР с необходимата квалификация и качества.

• Този процес започва да влияе негативно върху плановете за дългосрочна експлоатация
на блоковете на АЕЦ „Козлодуй“ и изграждането на нови ядрени мощности.

• Други фактори влияещи в/у устойчивото развитие на ЧР:
• Застаряваща работна сила
• Пенсиониране и напускане на персонала
• Ограничено наемане на персонал
• Качеството на висшето образование
• Неблагоприятните демографски тенденции
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Необходимост от Национална Стратегия за Развитие на ЧР в Ядрената Сфера

Основания в нормативната уредба

 ЗБИЯЕ 
Лицата, които извършват дейности по използването на ядрената енергия и с източници на
йонизиращи лъчения и по управлението на радиоактивните отпадъци и отработеното
гориво, са длъжни:
- да допускат до работа само лица, които отговарят на установените нормативни
изисквания за образование, квалификация и правоспособност за работа в ядрени
съоръжения или с източници на йонизиращи лъчения (чл. 16, т. 4);
- да осигуряват обучение на персонала, както и усъвършенстване и контрол на
квалификацията му (чл. 16, т. 13).

 Наредба за Радиационна защита
(чл. 19) Предприятията и работодателите на външни работници са длъжни да осигуряват
поддържане и контрол на професионалната квалификация на наетите от тях лица в
съответствие с изискванията на ЗБИЯЕ и Наредбата за условията и реда за придобиване
на професионална квалификация и за реда за издаване на лицензии за специализирано
обучение и на удостоверения за правоспособност за използване на ядрената енергия.
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 Конвенция за ядрена безопасност – „Всяка договаряща се страна приема съответни
мерки да осигури наличието на достатъчно количество квалифициран персонал със
съответното ниво на образование, подготовка и преподготовка за всички дейности,
свързани с безопасността, осъществявани на всяка ядрена инсталация или във връзка с
такова съоръжение през целия срок на неговата експлоатация” (чл. 11, ал. 2 ).

 Единната конвенция за безопасност при управление на отработено ядрено гориво и
за безопасност при управление на радиоактивни отпадъци – „Всяка договаряща се
страна приема съответните мерки с цел да гарантира, че разполага с квалифициран
персонал, необходим за дейностите, свързани с безопасността по време на
експлоатационния срок на съоръжение за управление на отработено гориво и
радиоактивни отпадъци“ (чл. 22, буква „i“ ).

 Директива 2011/70/ЕВРАТОМ – „Държавите-членки гарантират, че в националната рамка
се изисква от всички лица да вземат мерки за образованието и обучението на своите
служители, както и за свързани с научни изследвания и разработки дейности, които да
покрият нуждите на националните програми за управлението на отработено гориво и
радиоактивни отпадъци, за да се придобият, поддържат и доразвиват необходимите
експертни познания и умения“ (чл. 8).

 Директива 2014/87/ЕВРАТОМ – „Държавите членки осигуряват изискване в националната
рамка към всички участващи страни да въведат мерки за образование и обучение на своя
персонал, който носи отговорност във връзка с ядрената безопасност на ядрените
инсталации, с цел да се изграждат, поддържат и доразвиват експертни познания и умения
в областта на ядрената безопасност и вътрешната аварийна готовност“ (чл. 7).

Необходимост от Национална Стратегия 
за Развитие на ЧР в Ядрената Сфера
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• В началото на 2021 г. в АЯР бе проведена мисия на
Международната агенция за атомна енергия (МААЕ) с
основен акцент „дейностите на АЯР по изграждане на
професионален капацитет в областта на ядрената
безопасност и сигурност“.

• В резултат, от МААЕ са отправени следните основни
препоръки:

• АЯР да представи проактивно на правителството
и съответните органи нуждата от създаването на
Национална стратегия за изграждането на
професионален капацитет по ядрена безопасност
и сигурност в България;

• Правителството да обмисли предприемането на
мерки за увеличаване на броя на завършилите
ядрени специалности във висшите училища от
националната образователна система;

• Да се разработи стратегически документ за
развитие на човешките ресурси в ядрения
сектор в България.

Необходимост от Национална Стратегия за Развитие на ЧР в Ядрената Сфера
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Заповед № Р -110 / 19.07.2021 на Министър-председателя на Р. България:
 Създава се Междуведомствена работна група,  с Председател – г-н Ц. Бачийски

(председател на АЯР) и членове от МЕ, МОН, МТСГ, МОСВ, АЯР, ДП «РАО», АЕЦ 
«Козлодуй» ЕАД, БАН, МС;  и поканени членове от МЗ, НСИ, СУ и ТУ-София, която, в 
срок до 22.11.2021 г.: 
 Да идентифицира и систематизира проблемите, възпрепятстващи развитието на 

човешките ресурси в ядрената сфера в България, включително, като извърши анализ 
и оценка на съществуващото състояние на човешките  ресурси в ядрения сектор, в 
т.ч.:

• подготовката на кадри по ядрени специалности в средното и  висшето  образ.;
• ефективността на съществуващата система за квалификация;
• несъответствието между потребностите от човешки ресурси и наличните такива;
• причините за отсъствието на интерес към завършване на специалности, 

необходими за ядрения сектор;

 Да изготви прогноза на нуждите от кадри в ядрения сектор;

 Ha базата на резултатите от извършеното да изготви проект на стратегически 
документ – Национална стратегия за създаване и развитие на човешките ресурси в 
ядрения сектор. 9/28
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София, 2022 г.

 Национална стратегия за развитие на човешките
ресурси в ядрената сфера 2022 – 2032 г.
(РМС от 16 юни 2022 г.)

https://bnra.bg/media/natsionalna-strategiya-za-razvitie-na-
choveshkite-resursi-v-yadrenata-sfera-2022-2032.pdf (bg)

https://bnra.bg/media/national_strategy_hr.pdf (eng)
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Национална стратегия за развитие на човешките ресурси 
в ядрената сфера 2022 – 2032 
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 Стратегията обхваща всички структури и организации от ядрения сектор, в т.ч.
всички организации, извършващи дейности, свързани с безопасното използване на
ядрената енергия и йонизиращите лъчения и с безопасното управление на
радиоактивните отпадъци и отработеното гориво, регулиране на такива съоръжения
и дейности, както и всички институции и организации, извършващи образователни,
научноизследователски и развойни дейности, имащи отношение към използването
на ядрени съоръжения и обекти с източници на йонизиращи лъчения.
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Анализ на състоянието на ЧР в ядрената сфера (слаби страни)

• Голямата част от заетите в сектора (напр. в „АЕЦ Козлодуй“ ЕАД, в ДП РАО, в ИЯИЯЕ-БАН и др.) са 
над 40-годишна възраст. Така напр. делът на заетите над 40-годишна възраст в АЕЦ „Козлодуй“ е над 
73%; 

• В периода 2021 – 2030 г. относително голям брой хора ще придобият право на пенсиониране в „АЕЦ 
Козлодуй“ ЕАД, ДП РАО, ИЯИЯЕ-БАН и др.; 
• Установено несъответствие между потребностите от човешки ресурси и качеството на наличните такива; 
• Проблеми с регулацията и контрола на качеството на образованието; 
• Недостатъчно материално стимулиране в основни звена от сектора, като висшите училища, БАН, НЦРРЗ 
и АЯР, водещо до липса на мотивация; 
• Липса на достатъчна и добре оборудвана база за научно-изследователска и експериментална дейност; 
• Липса на системен подход за привличане на млади кадри – устойчивост при вземането на решения за 
развитието на ядрения сектор, привлекателност на съответните специалности в системата на висшето 
образование, възможности за кариерно развитие, социални механизми за привличане на млади хора; 
• Липса на ясно изразенa визия от страна на държавата за бъдещето на ядрената енергетика, водеща 

до липса на ясна перспектива за кариерно развитие; 
• Недостатъчно популяризиране на обучението в ядрените специалности; 
• Незначителна част от работещите в структурите на ядрената сфера проявяват интерес към участие в 
преподаването в съответните специалности; 
• Не са налични достатъчен брой обучаващи се в професионалните и висшите училища за нуждите на 
дългосрочната експлоатация на ядрените съоръжения или евентуално изграждане на нови мощности, 
като се има предвид необходимото време за обучение и придобиване на необходимите знания и умения 
за безопасно изпълнение на дейностите; 
• Риск от загуба на ядрени и енергийни знания. 
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 ВИЗИЯ
Стратегията предвижда създаване и поддържане на устойчива система за

развитие и усъвършенстване на човешките ресурси, която да гарантира
ефективното функциониране на ядрения сектор.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1. Усъвършенстване на количествените и качествените характеристики на
човешките ресурси в ядрената сфера.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2. Усъвършенстване на образователната подготовка на обучаващи се в
ядрени специалности и специалности, свързани с ядрената сфера.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3. Усъвършенстване на подготовката и повишаване на мотивацията на
академичният и преподавателският състав, обучаващ специалисти за ядрената сфера.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4. Подобряване и модернизиране на материално-техническата и
експериментална база в академичната област.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 5. Осигуряване на условия за кариерно израстване на младите хора в
ядрената сфера.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 6. Създаване на механизми за запазване и обмен на придобити знания в
ядрената сфера.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 7. Подобряване на взаимодействието между държавните органи, както и
между държавните органи, икономическите субекти и неправителствените организации в ядрената
сфера.

 СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ
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• Дейност 1.1. Осигуряване на устойчиви решения за развитие на ядрената енергетика;
• Дейност 1.2. Приоритетно планиране на потребностите от работна сила в ядрения сектор в
плановете за изпълнение на стратегически документи, касаещи развитието на човешките ресурси –
Стратегията за развитието на висшето образование в Република България (2021-2030),
Стратегическата рамка за образование, обучение и учене (2021-2030), Националната стратегия за
развитие на научните изследвания в Република България (2021-2030);
• Дейност 1.3. Насърчаване изработването и прилагането от страна на работодателите в сектора на
конкретни политики и програми, насочени към развитие на човешките ресурси;
• Дейност 1.4. Изработване и прилагане на специализирани програми от страна на потребителите на
кадри в ядрената сфера за придобиване на специфични знания и умения, характерни за сектора;
• Дейност 1.5. Държавата да осигурява ежегодно места за прием по защитени специалности в
ядрената сфера в държавните висши училища за лица от българска народност и македонски
граждани, съобразно предложенията на висшите училища и свободния им капацитет за обучение в
съответното направление;
• Дейност 1.6. Разработване на програми и създаване на условия за привличане от емиграция на
образовани и висококвалифицирани млади хора;
• Дейност 1.7. Определяне на ядрените изследвания като приоритетни и поемане на дългосрочен
ангажимент за поддържането и развитието им, в т.ч. чрез създаване на национална научна програма
„Ядрени технологии и инженерство“, насочена ексклузивно към ядрено-инженерни изследвания.

 За всяка стратегическа цел, в Стратегията  са предвидени 
дейности за нейното постигане 

 (общо 34 дейности за всички цели). 
Например, за СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1. - Усъвършенстване на количествените и
качествените характеристики на човешките ресурси в ядрената сфера:
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 Роля на държавните институции
Държавните институции ще играят ключова роля в изпълнението на Стратегията -
Министерството на енергетиката, Български енергиен холдинг ЕАД,
Министерството на образованието и науката, Министерството на
здравеопазването, Министерството на околната среда и водитe, Агенцията за
ядрено регулиране.

 Роля на икономическите субекти
Планиране и заявяване на потребностите от работна сила, финансиране на
обучението на студенти, които след завършването да бъдат взети на работа,
осигуряване на стажове и дуално обучение, участие в преподавателския процес на
съответните специалности и др.

 Изпълнение
С цел да бъде постигната визията на Стратегията: „Създаване на устойчива
система за развитие на човешките ресурси, която да гарантира ефективното
функциониране на сектора, както и да се покаже, че ядреният сектор може и
трябва да се усъвършенства“, се разработват три-годишни планове за
изпълнение на Стратегията, като последният план ще бъде до края на периода.

Изпълнение на стратегията и Мониторинг
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 В плановете за изпълнение се разписват конкретни дейности и мерки за постигане на
стратегическите цели, както и: индикатори (текущи и целеви), отговорни за изпълнението
институции, срок, индикативен бюджет и източници на финансиране и очаквани резултати
(очакван ефект).

 Плановете за действие се разработват от междуведомствени работни групи, с
представители на държавните институции, университетите, НПО и други заинтересовани
страни, определени със заповед на Министър-председателя.

 Водещи институции за изпълнението на Националната стратегия за развитие на
човешките ресурси в ядрената сфера са Агенцията за ядрено регулиране и
Министерството на енергетиката. АЯР координира цялостното изпълнение.

 Първият тригодишен план за изпълнение е приет
през април 2023 г. и е в процес на изпълнение.
(заложени са 68 мерки).

 Много от мерките са насочени към средното
професионално образование (като модернизиране и
изграждане на нови STEM центрове в средните
училища, осигуряване на високотехнологична
цифрова учебна среда, организиране на тематични
ученически състезания (в STEM дисциплини),
предоставяне на повече стипендии на талантливи
ученици, повече стимули за учителите, повече
информационни дейности и др.) 18/28
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 Изготвена и приета - Национална програма „Повишаване на квалификацията в 
областта на ядрените технологии и ядреното инженерство“

• Целта на Програмата е опазването на знанията в
ядрената сфера чрез поддържането и повишаването
на научния капацитет на академичните институции;
привличането на млади кадри в образованието;
създаването на нова среда за научни изследвания и
обмен на знания и интегрирането на най-добрите
европейски и световни практики в областта на
ядрените технологии и ядреното инженерство.

• Програмата ще усили и заздрави взаимовръзките
между образованието, бизнеса, неправителствените
организации, държавните институции и обществото в
контекста на ядрените технологии и ядреното
инженерство в прехода на страната ни към
беземисионна енергетика.

• Допустимите бенефициенти на средствата по
Програмата са акредитирани висши училища и
институти на Българската академия на науките.

• Срокът за изпълнение на програмата е до 31.12.2030
г. с общ бюджет в размер на 8 500 000 лв.
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 Актуализирани
 Закон за професионалното 

образование и обучение (ЗПОО) 
(изм. и доп.  10 Май 2024 г)

 Наредба за дуалното обучение
(изм. и доп. 30 Aвгуст 2024 г)

 Kонцентрирани усилия за даване на приоритет на
професионалното образование.

В края на 2023 г. Консултативният съвет за професионално
образование и обучение към МОН прие Стратегическа визия за
развитието на дуалното професионално обучение до 2030 г.
 фокусиране върху водещата роля на бизнеса в обучението,

развитие и модернизиране на системата на дуалното
образование в страната, повече комуникация за
популяризирането ѝ.

Резултати:

1. Промени в ЗПОО – социалните и здравни осигуровки са
изцяло за сметка на държавния бюджет.
2. Промени в Наредба № 1 – по-добра координация между
институциите, по-добро взаимодействие с работодателя.
 Почти всички специалности от топ 10 на специалностите в
дуалната система са технически специалности – електротехника,
машинна техника, техника на енергийните съоръжения,
електромонтьор. 23/28
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 В планирания план-прием за учебната 25/26 година:  

• увеличават се местата в професионалните паралелки 

• преструктурират се профилираните паралелки

• постепенно трансформиране на езиковите профили в профили Природни науки, 
Математически науки, STEM профили с изучаване на чужд език.

 Сериозен тласък за реформата на професионалното образование дава големия
европейски проект „Модернизиране на професионалното образование“, който се
изпълнява от МОН и е много важен за изпълнение на Стратегията.

• Сформирани са 20 секторни съвети на уменията. В секторния съвет
“Електротехника и енергетика“ има и двама представители на ядрената сфера.

• Изработен е нов Списък на професиите за професионално образование и
обучение, нова рамка на ДОС, разработват се нови учебни планове за 150
професии, привличат се преподаватели от практиката, от бизнеса.

https://www.navet.government.bg/bg/utvarden-e-nov-spisak-na-profesiite/

Средно образование
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 АЕЦ оказва силна подкрепа на националните състезания и олимпиади по физика и
на националните състезания по професии.

(Националната есенна олимпиада по физика в Бургас, Националното състезание
„Най-добър млад техник в машиностроенето“ в Горна Оряховица).

 През юни предстои Европейска олимпиада по физика в София (40 държави ще
участват). АЕЦ Козлодуй ще окаже съществена подкрепа за провеждането на това
значимо събитие.

 Активно участва в изпълнението на стратегията и Националният STEM център по
посока осигуряване на STEM среда за включване на учебно съдържание за ядрена
енергия и ядрена енергетика.

Средно образование
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Висше образование

 За учебната 2022/2023 г. бяха защитени Професионалните направления
Физически науки 4.1., Енергетика 5.4 и специалностите 1. Ядрена техника и
ядрена енергетика, бакалавър и 2.Топло- и ядрена енергетика. Съответно
висшите училища бяха компенсирани с необходимите допълнителни средства.

 В последните години започна процеса на увеличаване на коефициентите на
нормативите за издръжка на професионалните направления Математика,
Физически науки, Информационни и компютърни науки, Машинно инженерство.

 Предвижда се коефициентите за издръжка на тези професионални направления,
да се увеличават от 4.4 на 4.7(с предишно ПМС са увеличени от 3 на 4.4).
Общественото обсъждане приключи на 14 Април. Постановление на МС се
очаква.

 По този начин се търси и решение за проблема с нивото на възнаграждения на
академичния състав.
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 С Агенцията по заетостта (АЗ) се подготвят информационни дни в Стара
Загора с хора от района на Мини Марица Изток.

 Свързване на процеса по освобождаване на работна ръка с техническа
експертиза с потребностите от такава в Козлодуй

 Разработване на програма за преквалификация и пренасочване (трудова
мобилност).
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 Изпълнението на Стратегията продължава.

 Първия три-годишен период приключва…

 Предстои подготовка на втория тригодишен план за изпълнение на
Стратегията.

 Отворени сме за диалог и предложения за включване.

Благодаря за вниманието!
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